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Аннотация
Публикуемые в России и за рубежом данные, характеризующие дорожно-транспорт-

ные происшествия (далее – ДТП), указывают на значительное количество случаев с по-
гибшими и ранеными. Эти факты являются причиной выработки на различных уровнях 
системы управления государствами и регионами решений по планированию и реализа-
ции мероприятий, направленных на повышение уровня безопасности дорожного движе-
ния (далее – БДД). 

Процесс организации БДД должен реализоваться рядом организаций: Государствен-
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ной инспекцией по безопасности дорожного движения (далее – ГИБДД), юридически-
ми лицами – владельцами дорог, исполнительными органами государственной власти
(далее – ИОГВ) и местного самоуправления (далее – ОМСУ) и другими. 

Анализ нормативно-правовых актов (далее – НПА) Российской Федерации (далее – 
РФ), а также рекомендаций по учету и анализу ДТП показал, что на региональном уровне 
отсутствует централизованное управление процессом организации БДД, использующее 
возможности современных информационных технологий (далее – ИТ) для сбора и нако-
пления данных о ДТП, о реализуемых в регионе мероприятиях, направленных на повы-
шение уровня БДД и других данных, которые должны использоваться при анализе при-
чин ДТП, выработке планов соответствующих мероприятий и контроле эффективности 
их реализации. 

Предлагается концепция создания автоматизированной системы для управления безо-
пасностью дорожного движения на автодорогах региона с использованием возможностей 
программного комплекса ситуационного центра (далее – ПКСЦ) губернатора региона в 
качестве платформы – интегратора соответствующих данных о ДТП, о характеристиках 
улично-дорожной сети, о мероприятиях по обеспечению БДД. Использование ИТ для 
анализа позволяет сократить затраты времени участников процесса на анализ данных о 
ДТП и выработку соответствующих решений. 

В концепции определены: этапы периодически выполняемых работ с использованием 
ПКСЦ губернатора региона, группы мероприятий по совершенствованию организации 
БДД, состав и функции программных средств ПКСЦ с возможностью автоматического 
определения мест концентрации (далее – МК) ДТП, информационные потоки и варианты 
схемы информационного взаимодействия участников процесса обеспечения БДД.

Ключевые слова: организация безопасного дорожного движения, концепция, автома-
тизированная система, ситуационный центр, информационные технологии

Abstract
The data published in Russia and abroad describing road traffic accidents (hereinafter RTA) 

indicate a significant number of cases with dead and injured. These facts are the reason for the 
development of decisions at various levels of the state and regional management system on the 
planning and implementation of measures aimed at improving the level of road safety.

The process of organizing road safety should be implemented by a number of organizations: 
the State Road Safety Inspectorate (Traffic Police), legal entities-road owners, executive 
authorities and local self-government and others.

The analysis of normative legal acts (NPA) of the Russian Federation (RF), as well as 
recommendations for the accounting and analysis of road accidents, showed that at the regional 
level there is no centralized management of the process of organizing safe road traffic, using 
the capabilities of modern information technologies (IT) to collect and accumulate data on 
accidents, on measures implemented in the region aimed at improving the level of road safety, 
and other data that should be used in the analysis of the causes of accidents, development of 
plans for appropriate measures and monitoring the effectiveness of their implementation.

The concept of creating an automated system for managing road safety on roads of region 
using the capabilities of the software package of the regional Governor's situational center as a 
platform-integrator of relevant data on accidents, on the characteristics of the road network, on 
measures to ensure road safety is proposed. The use of IT for analysis allows to reduce the time 
spent by process participants on analyzing accident data and developing appropriate solutions.

The concept defines: the stages of periodically performed work using the PC SC of the 
Governor of the region, the group of measures to improve the organization of road safety, the 
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composition and functions of the software tools of the PCSC with the ability to automatically 
determine the places of concentration of road accidents, information flows and options for the 
scheme of information interaction between participants in the process of ensuring road safety.

Keywords: organization of traffic safety, concept, automated system, situation center, 
information technology

Введение
Вопросам обеспечения БДД уделяется 

серьезное внимание во всем мире, начиная 
с Организации объединенных наций (да-
лее – ООН) и правительств разных стран 
и заканчивая ОМСУ регионов РФ, а также 
предприятиями и организациями, являю-
щимися владельцами дорог, и обществен-
ными организациями [1–6].

Статистические данные о показателях, 
характеризующих ДТП, свидетельствуют о 
значительном количестве жертв и постра-
давших:

– по данным ООН, в мире ежегодно по-
гибают более 1,25 млн человек и 50 млн 
человек получают травмы [1];

– по данным ГИБДД, в РФ за 
2018–2020 гг. в ДТП погибли 51 347 чело-
век и ранены более 608 000 человек [7];

– в Пензенской области за 2018–2020 гг. 
в ДТП погибли 629 человек и ранены
264 человека [8]; статистика 2020 г. пока-
зывает рост количества погибших по срав-
нению с аналогичным периодом прошлого 
года (АППГ, рис. 1).

Для обеспечения БДД в РФ принят На-
циональный проект [3] и другие докумен-
ты на государственном уровне [2, 4], а так-
же соответствующие документы на уровне 
регионов РФ.

Для успешной реализации принятых 
проектов и программ на региональном 
уровне необходимо решение следующих 
задач:

– организация информационного взаи-
модействия всех участников процесса обе-
спечения БДД с максимальным использо-
ванием обмена данными по сетям ЭВМ и 
с реализацией процесса автоматического 
сбора первичных данных; состав участ-
ников процесса обеспечения БДД: органы 
исполнительной власти и местного само-

управления, региональные отделения орга-
нов МВД, медицинские учреждения, пред-
приятия по строительству и обслужива-
нию дорог, средства массовой информации 
(далее – СМИ), диспетчерские службы, 
службы Министерства по чрезвычайным 
ситуациям (далее – МЧС), общественные 
организации (далее – ОО) [3, 4];

– использование ИТ на всех этапах ре-
шения задач, направленных на обеспече-
ние БДД;

– использование ПКСЦ губернатора ре-
гиона в качестве платформы-интегратора 
данных, необходимых для управления про-
цессом обеспечения БДД, из различных 
источников.

Методика
На основе анализа документов РФ в 

области БДД обязательного и рекоменда-
тельного характера, в которых определе-
ны: порядок учета ДТП и взаимодействия 
участников процесса организации БДД [2, 
4]; направлений работ по совершенствова-
нию ОБДД [3]; рекомендации по выполне-
нию работ в части повышения качества ав-
томобильных дорог и их обустройства [6], 
а также с учетом наличия информацион-
ных ресурсов о ДТП (автоматизированной 
информационно-управляющей системы 
Госавтоинспекции [4]) предлагается кон-
цепция организации процесса управления 
обеспечением безопасности дорожного 
движения на автодорогах региона с ис-
пользованием ПКСЦ губернатора области. 

ПКСЦ включает: 
– базу данных (далее – БД) со сведени-

ями о ДТП, характеристиках дорог, мете-
оусловиях в регионе и другими данными, 
необходимыми для поддержки процесса 
обеспечения БДД;

– геоинформационный портал (далее – 
ГИС-портал) для представления на элек-
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тронной карте мест ДТП, условных обо-
значений размещения дорожных знаков, 
элементов обустройства дорог, комплексов 
фотовидеофиксации и других объектов;

– аналитическую платформу для визу-
ального представления показателей ДТП в 
различных «разрезах».

Рис. 1. Динамика основных показателей ДТП в 2020 г.
Концепция предусматривает оператив-

ное (по мере поступления данных о ДТП и 
реализации мероприятий по обеспечению 
БДД) формирование табличных и визу-
альных представлений с использованием 
электронных карт и диаграмм для анализа 
и выработки решений по планированию 
последующих мероприятий по обеспече-
нию БДД. В рамках реализации этой кон-
цепции выполнена разработка информаци-
онных и программных средств для сбора 
и анализа соответствующих данных. При 
этом использовался опыт других стран в 
части направлений анализа ДТП:

– использование математической моде-
ли, включающей различные методы иден-
тификации «горячих точек» для програм-
мы безопасности на дорогах Турции при 

наличии данных не менее чем 7 лет [8];
– прогнозирование продолжительности 

устранения инцидентов, произошедших на 
автодорогах с учетом существенных фак-
торов, и организация оперативного инфор-
мационного взаимодействия участников 
дорожного движения [5, 9–11];

– определение очагов аварийности на 
основе алгоритмов кластеризации объек-
тов [12] и др. 

Концепция организации процесса управ-
ления обеспечением безопасности дорож-
ного движения на автодорогах области

Предлагаемая концепция включает ряд 
этапов работ, которые должны выполнять-
ся участниками процесса ОБДД цикличе-
ски (табл. 1).

Таблица 1
Этапы работ по управлению процессом обеспечения БДД

№ Этап работ Состав данных

1 Получить информацию о ДТП за заданный интервал 
времени и сформировать наборы данных для анализа

Карточки оперативного 
учета ДТП
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2 Получить информацию об инфраструктуре дорог от 
владельцев дорог

Данные об инфраструкту-
ре дорог (для ГИС)

3
Выделить места концентрации ДТП (очаги аварий-
ности) на основе информации обо всех ДТП и допол-
нить их данными об улично-дорожной сети (УДС)

Места концентрации 
ДТП. Данные об УДС

4
Зафиксировать значения показателей, характеризу-
ющих ДТП на выделенных участках дорог за задан-
ный период времени

Значения показателей, 
характеризующих ДТП 
на выделенных участках 
дорог за заданный период 
времени

5

Выполнить (с использованием средств ПК СЦ и экс-
пертами на местах ДТП) анализ причин ДТП, на 
основе которого сформировать данные для планиро-
вания мероприятий по обеспечению БДД

Данные для планирования 
мероприятий по обеспече-
нию БДД

6 Составить план мероприятий, направленных на сни-
жение количества ДТП

План мероприятий с дан-
ными для картографиче-
ского представления в ПК 
СЦ

7 Сформировать картографические представления пла-
нируемых мероприятий по участкам дорог

Картографические пред-
ставления планируемых 
мероприятий по участкам 
дорог

8
После реализации запланированных мероприятий 
внести изменения в данные, характеризующие участ-
ки дорог, на которых они реализованы.

Данные о результатах вы-
полнения мероприятий 
для ПК СЦ

9
Сформировать картографические представления до-
рог с учетом изменений в данных о заданных участ-
ках дорог

Картографические пред-
ставления участков дорог 
с учетом реализованных 
мероприятий

10

Получить информацию о ДТП на заданных участ-
ках дорог за заданный интервал времени, начиная с 
момента времени, когда реализованы мероприятия, 
направленные на снижение количества ДТП и нару-
шений ПДД (по истечении не менее 3-х месяцев)

Карточки оперативного 
учета ДТП

11
Оценить тенденции изменения основных показа-
телей аварийности на заданных участках дорог по 
сравнению с АППГ

Тенденции изменения 
основных показателей 
аварийности на заданных 
участках дорог по сравне-
нию с АППГ

12

Сравнить полученные значения показателей ДТП 
со значениями, зафиксированными до реализации 
мероприятий; сделать соответствующие выводы о 
влиянии реализованных мероприятий на количество 
и последствия ДТП

Выводы о влиянии реали-
зованных мероприятий на 
количество и последствия 
ДТП

Окончание таблицы 1
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Предлагается выполнять сбор и нако-
пление данных о ДТП, о мероприятиях, 
проводимых в регионе для обеспечения 
БДД, в БД ПКСЦ, получая информацию 
с сайта ГИБДД [4], от владельцев дорог 
и других организаций (этапы 1, 2, 8, 10 в 
табл. 1).

Анализ данных о ДТП предлагается 

выполнять средствами ПКСЦ с использо-
ванием автоматического выявления мест 
концентрации (далее – МК) ДТП с помо-
щью разработанного программного модуля 
(рис. 2) и вычисления значений показате-
лей, характеризующих ДТП (этапы 3, 4 в 
табл. 1). 

Рис. 2. Очаги аварийности на выделенных автодорогах 
(с указанием количества погибших)

На основе результатов анализа должны 
быть определены МК ДТП, для которых 
должны быть сформированы предложения 
по соответствующим мероприятиям (эта-
пы 5, 6 в табл. 1). Данные о запланирован-
ных и реализованных мероприятиях долж-
ны передаваться в ГИБДД и в ПК СЦ для 
ввода в БД и последующего формирования 
картографических представлений (этапы 
7–9 в табл. 1). По истечении не менее трех 
месяцев после реализации мероприятий, 
направленных на повышение уровня БДД, 
необходимо получить информацию о ДТП 
на заданных участках дорог и оценить из-
менения показателей ДТП по сравнению с 
АППГ (этапы 10–12 в табл. 1). Эта схема 
работы в основном базируется на докумен-
тах [2–4, 6] и учитывает работы по совер-
шенствованию УДС; вопросы визуализа-
ции результатов реализации организацион-
ных, информационных, образовательных 

и воспитательных мероприятий требуют 
дополнительной проработки.

Мероприятия по совершенствованию 
организации БДД

Мероприятия, которые следует реали-
зовать для снижения количества и тяжести 
последствий ДТП, могут быть разделены 
на следующие группы:

– организационные;
– информационные, образовательные и 

воспитательные;
– инженерно-технические, включая 

проектные;
– строительно-дорожные;
– эксплуатационные (содержание дорог).
Планирование и реализация первых 

двух видов указанных выше мероприятий, 
на наш взгляд, обязательны по результатам 
анализа данных о ДТП, остальные – по не-
обходимости и в зависимости от наличия 
соответствующих ресурсов. Организаци-
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онные мероприятия, которые следует реа-
лизовать в регионе для снижения количе-
ства и тяжести последствий ДТП в выявлен-
ных очагах аварийности региона и муни-
ципальных образований, могут включать:

– формирование центра по координации 
работ, направленных на снижение количе-
ства и тяжести последствий ДТП в регионе;

– выполнение работ, указанных в 
пп. 1.11, 1.13, 1.15 федерального проекта 
«Дорожная сеть» [3];

– выполнение работ, указанных в разде-
ле 7 федерального проекта «Безопасность 
дорожного движения» [3];

– выполнение работ, указанных в разделе 
7 федерального проекта «Общесистемные 
меры развития дорожного хозяйства» [3]. 

Информационные, образовательные 
и воспитательные мероприятия должны 
включать, в частности:

1. Выполнение работ, указанных в 
разделах 2 и 5 Федерального проекта «Без-
опасность дорожного движения» [3]; на-
пример: «2.11. Ежегодно утверждаются 
межведомственные планы мероприятий по 
освещению в средствах массовой инфор-
мации вопросов безопасности дорожного 
движения. … 5.2. Ежегодно проводится 
Всероссийский конкурс «Лучший педагог 
по обучению основам безопасного поведе-
ния на дорогах». 

5.3. Организована работа центров по 
профилактике детского дорожно-транс-
портного травматизма в городах с населе-
нием свыше 50 тыс. человек».

2. Информирование жителей о распо-
ложении ближайших очагов аварийности; 
например: «В начале участков концентра-
ции ДТП следует устанавливать специ-
альные щиты желто-зеленого цвета, пред-
упреждающие водителей о наличии ава-
рийного участка и указывающие его про-
тяженность» [6].

Инженерно-технические мероприятия 
могут базироваться на положениях феде-
рального проекта «Общесистемные меры 
развития дорожного хозяйства» [3], реко-

мендациях «Руководства по устранению 
и профилактике возникновения участков 
концентрации ДТП при эксплуатации авто-
мобильных дорог» [6] и соответствующих 
стандартах.

Строительно-дорожные мероприятия по 
совершенствованию качества улично-до-
рожной сети должны обеспечивать реали-
зацию планов федеральных проектов «До-
рожная сеть» (см. пп. 1.10, 1.12, 1.14, 1.16) 
и «Общесистемные меры развития дорож-
ного хозяйства» (см. пп. 7) и выполнение 
рекомендаций Федерального дорожного 
агентства [6]. Последний документ предус-
матривает различные виды планирования 
соответствующих работ: краткосрочное 
(оперативное), годовое, среднесрочное, 
долгосрочное и программное. 

Подготовка и реализация оперативных 
планов требуют наличия соответствующих 
информационных и программных ресур-
сов, позволяющих на основе оперативных 
данных о ДТП в кратчайшие сроки вы-
явить очаги аварийности и сформировать 
данные для планирования работ.

Эксплуатационные мероприятия (содер-
жание дорог), которые следует реализовать 
для снижения количества и тяжести послед-
ствий ДТП в выявленных очагах аварийно-
сти региона и муниципальных образова-
ний, должны учитывать «Методические ре-
комендации по порядку проведения оценки 
уровня содержания автомобильных дорог 
общего пользования федерального значе-
ния» Федерального дорожного агентства.

Информационное взаимодействие 
участников процесса обеспечения БДД

Работа участников процесса ОБДД 
требует координации действий для до-
стижения значений показателей, которые 
определены в национальном проекте «Без-
опасные и качественные дороги» и других 
нормативно-правовых и рекомендательных 
документах. 

Между участниками процесса должно 
быть реализовано соответствующее ин-
формационное взаимодействие (табл. 2) на 
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каждом этапе работ (табл. 1) с использова-
нием современных ИТ, при этом возможно 
использование различных схем (рис. 3):

– децентрализованная;

– комбинированная (частично централи-
зованная);

– централизованная. 

Таблица 2 
Состав информационных потоков

№
Источник данных (организация, авто-
матизированная система)

Получатель данных для анализа инфор-
мации

1 ГИБДД. Автоматизированная система 
учета ДТП (АСУ ДТП)

Владельцы дорог. ИОГВ. ОО. СМИ. 
ПКСЦ

2 Владельцы дорог. ИОГВ ПКСЦ
3 ПКСЦ Владельцы дорог. ИОГВ
4 ПКСЦ Владельцы дорог. ИОГВ. ОО. СМИ

5 Владельцы дорог. ИОГВ ПКСЦ. ГИБДД. Владельцы дорог. 
ИОГВ

6 ГИБДД. Владельцы дорог. ИОГВ. Ми-
нобр.

ГИБДД. Владельцы дорог. ИОГВ

7 Владельцы дорог. ИОГВ. ГИБДД. Ми-
нобр.

ГИБДД. Владельцы дорог. ИОГВ

8 Владельцы дорог. ИОГВ. ГИБДД. Ми-
нобр.

ПКСЦ

9 ПК СЦ ГИБДД. Владельцы дорог. ИОГВ

10 ГИБДД, АСУ ДТП ПКСЦ. Владельцы дорог. ИОГВ. ОО. 
СМИ

11 ПКСЦ Владельцы дорог. ИОГВ. ОО. СМИ

12 ПКСЦ Владельцы дорог. ИОГВ. Минобр. ОО. 
СМИ

 
Схема 1 предполагает непосредственное 

информационное взаимодействие, что со-
пряжено со значительными трудностями в 
использовании общих данных. Предпочти-

тельными являются схемы 2 и 3, в которых 
ситуационный центр играет роль интегра-
тора данных, характеризующих ДТП и ме-
роприятия по совершенствованию ОБДД.

Рис. 3. Схемы информационного взаимодействия участников 
процесса обеспечения БДД
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Схема 2 представляется более реальной, 
поскольку допускает наличие непосред-
ственного информационного взаимодей-
ствия участников процесса помимо ситуа-
ционного центра (схемы на рис. 3 являются 
достаточно условными; на них штриховы-
ми линиями показаны возможные объекты 
и информационные потоки). 

Программный комплекс СЦ может вы-
полнять: накопление данных из различных 
источников; различные виды анализа дан-
ных с использованием аналитических па-
нелей и картографических представлений 
средствами геоинформационного портала; 
формирование данных для планирования и 
контроля результатов деятельности по обе-
спечению БДД в регионе. Проблема заклю-
чается в сборе данных для анализа планов 
и результатов выполнения мероприятий в 

нужное время, в нужном формате, поэтому 
для реализации предлагаемой концепции 
необходимо провести соответствующую 
организационную работу.

Выводы
Разработанная концепция организации 

процесса управления обеспечением без-
опасности дорожного движения на авто-
дорогах региона предлагает использовать 
программный комплекс ситуационного 
центра губернатора региона для решения 
задач в области ОБДД, предусмотренных 
Национальным проектом «Безопасные и 
качественные дороги», Постановлениями 
Правительства РФ, приказами региональ-
ных ИОГВ, для сокращения затрат време-
ни на выработку и повышение качества со-
ответствующих управляющих решений.
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