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Позитивные перемены в муниципальной системе образования

Начальник Главного управления образования 

Наталья Николаевна Копаева

«Муниципальная система образования сейчас находится в стадии 
постоянного развития.

Для повышения качества и экономической эффективности работы 
муниципальной системы образования города Главным управлением 
образования была разработана программа «Развитие муниципальной 
системы образования города Новосибирска на 2015-2018 гг.

Совершенствуется материально-техническая база учреждений, растет 
уровень сотрудников.

Мы просто обязаны использовать все современные средства 
автоматизации и технологии, обязаны идти впереди, ведь школа – это 
очень важный этап становления формирующейся личности». 
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Рабочая группа проекта: основные действующие лица

Со стороны Заказчика:

Мухаярова Оксана Васильевна

Главный бухгалтер - начальник отдела бухгалтерского учета и контроля 

Главное управление образования мэрии г. Новосибирска

Сюзяев Роман Юрьевич

Директор

Городской центр информатизации «Эгида»

Со стороны Исполнителя: Клоков Евгений Иванович. 

Руководитель Департамента по работе с госсектором. «1С-Рарус Новосибирск»
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Многовариантная сеть муниципальных образовательных учреждений

210

277

511учреждений

бюджетные

казенные

из них 505 - образовательные

24автономные

141 694
учащихся
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Кадровый состав отрасли образования

из них 18 361  
педагогических и 
руководящих работников 

• из них 1 608 
руководителей 

• 511 директоров, 
заведующих, 

• 803 заместителя 
руководителя, 

• 294 руководителя 
структурных 
подразделений

32 970 человек в отрасли 
образования:
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Распоряжение Правительства Российской Федерации от 29 декабря 2014 г. № 2769-р г. Москва «Концепции 
региональной информатизации»

Федеральный закон от 08.05.2010г. № 83-ФЗ  в части: повышение эффективности деятельности  государственных 
учреждений.

Распоряжение Правительства Российской Федерации от 20 июля 2011 № 1275-р «О Концепции создания и развития 
государственной интегрированной информационной системы управления общественными финансами 
«Электронный бюджет». 

Распоряжение Правительства Российской Федерации от 20 октября 2010 г. № 1815-р г. Москва «О государственной 
программе Российской Федерации "Информационное общество (2011-2020 годы)»

Федеральный закон РФ «О персональных данных» (152-ФЗ)

Законодательная и нормативная база информатизации

9
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Причины использования
«облачных» систем

10

Предоставление данных в электронной форме гражданам

Межведомственный и межуровневый электронный документооборот

Сокращение временных и финансовых расходов граждан и организаций на 
взаимодействие с органами государственной власти и местного 
самоуправления

Повышение производительности труда государственных и муниципальных 
служащих и работников бюджетной сферы 
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Цели, которые ставило перед собой Главное управление образование мэрии 

11

Повышение качества ведения учета финансово-хозяйственной деятельности учреждений, оперативности 
предоставления информации

Качественный автоматизированный сбор регламентированной бухгалтерской 
(бюджетной) отчетности муниципальных учреждений системы образования

Мониторинг и контроль ведения учета ФХД  и работы учреждений системы 
образования в режиме «онлайн»
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2005 г. 

Реформа бюджетного 
учета

Перевод на платформу 
«1С:Предприятие 7.7»

2007 г.

Переход на расчет 
зарплаты согласно 
принципам 
подушевого 
финансирования

2010-2011 г.

Переход на 
«восьмерку»

2014 г.

«Облачная» 
система учета 
ФХД

Как все начиналось

13
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Проблемы-причины-решения

14

Низкое качество отчетности, 
несвоевременная сдача отчетов

Эффективное использование 
бюджетных средств

Отсутствие необходимых ИТ-
специалистов в штате

Единая методология учета 

Необходимость интеграции с 
информационными гос.системами
(ГИС ГМП, СЭД, СМЭВ, Свод-Смарт)

Высокие затраты на поддержку 
бухгалтерских программ и 

компьютерной техники

Многоэтапность сдачи отчетности, 
неэффективная передача данных

Использование нетиповых 
программных продуктов

Проблемы

Причины

Техническое сопровождение всех 
информационных баз

Система управления учетом
финансово-хозяйственной деятельности муниципальных учреждений образования города Новосибирска
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Внедрение «облачной» системы учета ФХД

15

ГУО мэрии

Интернет

ЦОД в Городском центре 
информатизации «Эгида»

Резервное копирование
обновление

Учреждения
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1. 1С:Бухгалтерия государственного учреждения 8, 
ред. 2 

типовая конфигурация доработана, ориентирована на 
работу учреждений Управления образования мэрии г. 
Новосибирска

2. 1С:Свод отчетов 8 ПРОФ

автоматизация процесса сбора, проверки, 
консолидации и анализа бюджетной отчетности, а 
также произвольной статистической и аналитической 
отчетности

В Систему включены следующие программные продукты 

16
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Этапы реализации системы

Формирование технической 
площадки 

Подготовка документации

Обучение персонала
Формирование системы ведения 

бухгалтерского учета

2014
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Контроль проведения отчетной кампании

Сопровождение и поддержка отчетной кампании

Подготовка 
регламента 

отчетной кампании

Заполняет 
комплект 

отчетности

Отправляет 
комплект 

отчетности

Проверяет 
комплект 

отчетности

Утвержденный
 комплект

Отклонённый
 комплект

Доработка 
комплект 

отчетности

Консолидирует 
отчетность района

Подготовленный 
комплект 

консолидированной 
отчетности

Проверяет комплект 
консолидированной 

отчетности

Утвержденный
 комплект

Отклонённый 
комплект

Доработка 
комплекта 
отчетности

Подготовленный 
комплект 

консолидированной 
отчетности

Подготовленный 
комплект

Подготовленный 
комплект

Консолидируется 
отчетность ГУО

Контроль работы 
районов

Контроль работы 
учреждений

Рассылка плана 
отчетной кампании

Приказ 
об отчетной кампании

Оповещение об 
отклонении комплекта

Завершение отчетной 
кампании 

и подведение итогов

Регламентация сбора отчетности
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Сопровождение модернизация системы

20

20

Онлайн сопровождение 
Единой системы учета ФХД

2015

Формирование системы расчета 
заработной платы

Обучение персонала

Формирование Регистра 
педагогических работников

• Выделенная линия консультаций 

• Выделенный телефонный номер

• Инструкции/видеоуроки

• Инструкции пользователям для упрощения 
работы в системе
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21

Вся нужная информация –
на специально созданном 
сайте для учреждений ГУО
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расчет средней заработной платы

ведение личного дела 
педработника

контроль состояния занятости 
ставок

внутриведомственная отчётность 

коммуникация с педработниками

Регистр педагогических работников

23

Облачная система 

доступа к данным

Серверная архитектура 

ЦОД “Эгида”

АРМ 
специалиста по 

кадрам 
учреждения

АРМ 
специалиста по 

зарплате 
учреждения

АРМ директора 
учреждения

АРМ специалиста 
по кадрам и 

персоналу ГУО

АРМ 
специалиста по 

зарплате ГУО

АРМ начальника 
ГУО Гл
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1С:Зарплата 
Государственного 

Учреждения
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Результат внедрения для бухгалтера учреждения

24

Единая методология ведения учета

Доступ к информационной базе бухгалтерии с любого компьютера через интернет

Обновление бюджетной классификации без участия бухгалтера

Интеграция 1С:БГУ 2.0 с АИС «Бюджет» (УРМ), с Системой «Город» без дополнительных финансовых 
затрат или использования сторонних программных продуктов

Автоматическая выгрузка и загрузка регламентированной бухгалтерской отчётности, прямо из 
1С:БГУ 2.0

Обновление конфигурации, комплекта отчетности

Автоматическое резервное копирование информационных баз учреждений
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Результат внедрения для Главного управления образования

25

Осуществление онлайн контроля за процессом проведения отчетной кампании

Сокращение времени на проведение отчетной кампании с нескольких недель до 
нескольких дней

Разработки произвольных форм отчетов для сбора управленческой информации 

Формирования произвольных аналитических отчетов по результатам финансово-
хозяйственной деятельности учреждений системы образования

Формирование единого хранилища данных о результатах финансово-хозяйственной 
деятельности учреждений системы образования
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1 Система образования г. Новосибирска: 
знакомимся

2 Информатизация: для чего?

3 Проект внедрения: как все было

4 Сопровождение: как работаем сейчас

5 Результаты проекта: что получили в итоге

6 Перспективы проекта: мечтаем-
планируем-воплощаем
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ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ СИСТЕМЫ
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Развитие проекта: планы, перспективы

28

Портал госзакупок
zakupki.gov.ru

ГИС ГМП

СМЭВ

Свод-Смарт

Учреждения 
системы 

образования 
Новосибирска

Бухгалтерский учет 

Кадровый учет 

Расчет заработной платы 

Регистр педагогических 
работников

Паспорт учреждения

Система «Город»

Единая система 
ведения учета 

ФХД 

Планирование закупок
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Организованное взаимодействие 

Высокий уровень владения методологией 
учета

Высококвалифицированные технические 
специалисты поддержки

Самая большая линия консультаций за 
Уралом

Роль исполнителей проекта

29



Муниципальная информационная система управления финансово-хозяйственной деятельностью для управления системой образования г. Новосибирска 30

Подводя итоги
«Облака» – это удобно!

Управленческий инструмент 
для подразделений Главного управления образования города

Прозрачная система отчетности
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Департамент по работе с госсектором. 
Филиал «1С-Рарус» в Новосибирске

ул. Фрунзе, 88, 5 этаж, + 7 (383) 335-80-77, www.rarus.ru

Михаил Паньшин
panshin@rarus.ru

Евгений Клоков
e.klokov@rarus.ru


